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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMAGOES BASICAS
PROCESSO INTERNO DA SECRETARIA 4570/2026
2. OBJETO

Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de brinquedos infantis
destinados a distribuicdo gratuita as criangcas do Municipio de Sulina/PR, por
ocasiao das festividades de Natal de 2026, conforme especificagoes, quantidades,
condicoes e demais exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e
no respectivo Termo de Referéncia.

A contratagdo compreendera o fornecimento de brinquedos novos, de primeiro uso,
em perfeitas condi¢oes de fabricacao e utilizacao, observadas as especificagoes
técnicas, requisitos de qualidade e seguranga aplicaveis, inclusive as certificagbes
obrigatdrias, quando exigiveis, bem como os prazos e condi¢gdes de entrega definidos
pela Administragao.

A aquisicao sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos, considerando
a necessidade de planejamento e organizagdo da distribuicdo dos brinquedos,

observados os quantitativos estimados e a disponibilidade orgamentaria do Municipio.

3. DESIGNACAO DA EQUIPE DE ELABORACAO

SERVIDORA: FRANCIMARA PIRES KLASSEN
DESIGNACAO: SETOR DE CONTRATACOES

4. NORMAS E DIRETRIZES QUE BASEIAM ESTE ETP

Lei Federal n? 14.133/2021 - Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

Lei Municipal n2 1.229/2025 — Institui a Politica Municipal de Compras Publicas e o Programa
Compras Municipais.

Decreto Municipal n? 098/2025 — Regulamenta o Programa Compras Municipais referente a
Politica Municipal de Compras Publicas.

Decreto Municipal n2 107/2023 - Regulamenta, no ambito municipal, as sancdes
administrativas.

Decreto Municipal n2 103/2023 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos — SRP.
Decreto Municipal n2 96/2023 — Procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos.

Decreto Municipal n2 95/2023 - Elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP.
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Decreto Municipal n2 91/2023 — Funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, da atuacdo da advocacia publica e do controle interno nas
licitagcOes e contratacdes, no dambito da administracdo publica municipal.

Portaria Municipal n2 030/2025 — Nomeacao de fiscais e gestores.

Acordao n2 877/2016, Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana — quanto a
aplicacdo da prioridade local ou regional prevista no art. 48, § 32, da Lei Complementar Federal
n? 123/2006.

Prejulgado n2 27, do Tribunal de Contas do Estado do Parana — quanto a possibilidade de
licitacdes exclusivas para ME/EPP sediadas em determinado local ou regido, desde que
devidamente justificadas.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
A presente contratagao decorre da necessidade do Municipio de Sulina/PR de adquirir

brinquedos infantis destinados a distribuicao gratuita durante as festividades de
Natal de 2026, como forma de proporcionar as criangas beneficiarias das agdes
promovidas pelo Municipio um momento de confraternizagao, recreacao e integragao
social. A iniciativa esta inserida nas acdes de carater social e comunitario desenvolvidas
pela Administragdo Municipal, buscando proporcionar as criangas atendidas uma
celebragdo natalina adequada, fortalecendo os vinculos comunitarios e promovendo
inclusdo, convivéncia e participagao nas atividades organizadas pelo Poder Publico.

A contratagdo mostra-se necessaria em razdo da impossibilidade de atendimento da
demanda com os materiais atualmente disponiveis no Municipio, sendo necessaria a
aquisi¢ao de brinquedos novos, seguros, adequados as respectivas faixas etarias e em
quantidade compativel com o numero estimado de criancas a serem contempladas. O
planejamento da aquisi¢do considera a realizacao das festividades natalinas de 2026,
evento cuja data é previamente estabelecida, tornando indispensavel que os produtos
sejam disponibilizados em tempo habil para conferéncia, organizacdo e posterior
distribui¢ao.

A necessidade de uma nova contratagdo também decorre da experiéncia verificada em
procedimento anterior, no qual foram identificados problemas relacionados a qualidade
dos produtos ofertados, circunstdncia que levou a necessidade de revisdo e
aperfeicoamento das especificagbes dos brinquedos. Dessa forma, a presente
contratacdo foi planejada com requisitos técnicos mais objetivos e rigorosos, buscando
assegurar que os produtos adquiridos apresentem condi¢gbes adequadas de segurancga,
resisténcia, acabamento, funcionalidade e qualidade, além de atenderem as normas e
certificagbes aplicaveis, quando exigiveis. Essa medida visa evitar a aquisicdo de
produtos de qualidade inferior € assegurar que os recursos publicos sejam empregados

em produtos efetivamente compativeis com a finalidade pretendida.
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A distribuicdo dos brinquedos sera realizada gratuitamente pelo Municipio durante as
festividades de Natal de 2026, conforme planejamento da Secretaria responsavel pela
agao, observados os critérios administrativos definidos para identificacdo e atendimento
do publico beneficiario. Os brinquedos serao recebidos, conferidos e armazenados pela
Administragao antes da distribuicdo, de modo que somente sejam disponibilizados as
criangas produtos que estejam em conformidade com as especificagbées estabelecidas
no Termo de Referéncia, em perfeitas condicdes de uso e com as caracteristicas
apresentadas e aceitas durante o procedimento de contratagao.

A aquisicao sera realizada por Sistema de Registro de Precos e por item, permitindo
que cada tipo de brinquedo seja contratado individualmente, conforme a necessidade
da Administracdo. A adogao dessa sistematica possibilita maior flexibilidade para o
atendimento da demanda, evita a necessidade de aquisi¢cao imediata da totalidade dos
produtos e permite melhor organizagdo da entrega e distribuicdo. O quantitativo
estimado sera utilizado como referéncia para o planejamento da contratagdo, ndo
implicando obrigacdo de aquisicdo integral pelo Municipio.

Por fim, a contratacdo busca assegurar qualidade, seguran¢a, adequacao dos
produtos, economicidade e efetividade da acdo publica, garantindo que os
brinquedos destinados a distribui¢do natalina cumpram integralmente a finalidade social
pretendida. A solugdo devera observar os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, interesse publico e selegdo da proposta mais vantajosa, bem como os
requisitos estabelecidos na legislagdo aplicavel e nas normas municipais que

disciplinam as contratagdes publicas.

6. AREAS REQUISITANTES
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AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DE PROMOGCAO SOCIAL CLEMARI DA MOTTA FINGER

7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacido devera atender aos requisitos necessarios para assegurar o fornecimento

de brinquedos infantis novos, de primeiro uso, seguros, resistentes, duraveis e
adequados as respectivas faixas etarias, destinados a distribuicdo gratuita durante
as festividades natalinas de 2026. Os produtos deverdo atender integralmente as
especificagbes tecnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo vedado o
fornecimento de produtos usados, recondicionados, remanufaturados, com defeitos,
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avarias ou caracteristicas inferiores as exigidas. Essa exigéncia € especialmente
relevante considerando que a contratagao anterior foi cancelada em razao de problemas
relacionados a qualidade dos produtos ofertados.

Os bens possuem natureza de bens comuns, uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
usuais de mercado, permitindo a selegdo da proposta mais vantajosa mediante critérios
objetivos.

Os brinquedos deverado ser confeccionados com materiais apropriados, atoxicos e
resistentes, compativeis com sua finalidade e faixa etaria, apresentando acabamento
adequado e auséncia de rebarbas, pontas, bordas cortantes, rachaduras, deformacgdes,
pecas soltas ou componentes que possam se desprender durante o uso normal e
comprometer a seguranga das criangas. Deverao apresentar resisténcia compativel com
o0 manuseio infantil, preservando sua funcionalidade e integridade durante o uso normal.
Todos os produtos deverdo atender as normas técnicas e aos requisitos de
seguranca aplicaveis aos brinquedos, inclusive quanto a certificagdo e ao registro no
INMETRO, quando legalmente exigiveis, ndo devendo o edital estabelecer
certificagdo indiscriminadamente para produtos em relagdo aos quais a legislagdo néo
a exija.

Requisitos para apresentacao da proposta

Para possibilitar a analise objetiva da conformidade dos produtos ofertados, a licitante
devera apresentar, juntamente com a proposta, fotografia, catalogo, folder ou ficha
técnica do produto, contendo informagdes suficientes para permitir a identificacdo e
conferéncia das caracteristicas aparentes do brinquedo em relagao as especificagbes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quando disponiveis, deverdo ser informados fabricante, marca, modelo, referéncia
comercial e demais elementos que permitam a identificagcao do produto ofertado.
A documentagdo apresentada sera utilizada como instrumento auxiliar de analise da
proposta, ndo sendo admitida a oferta de produto cuja descricdo ou caracteristicas
sejam incompativeis com os requisitos minimos estabelecidos.

O produto efetivamente entregue devera corresponder integralmente ao produto
ofertado e as caracteristicas apresentadas na proposta, sendo vedada a
substituicdo por produto de modelo, composi¢ao, quantidade, acabamento ou qualidade
inferior.

Requisitos de embalagem e identificagao
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Os produtos deverdo ser entregues em embalagem original do fabricante, integra,
adequada ao produto e sem sinais de violagao, avarias ou utilizagao, contendo,
quando aplicavel, identificagdo do fabricante, marca, lote, faixa etaria recomendada e
demais informagdes exigidas pela legislacdo de protegcdo e defesa do consumidor. O
Termo de Referéncia ja prevé que os produtos sejam entregues em embalagem original
e com essas informacdes de identificacdo.

Requisitos de entrega e recebimento

A contratada devera realizar a entrega dos produtos no prazo e local estabelecidos no
Termo de Referéncia e na respectiva Autorizagao de Fornecimento, responsabilizando-
se integralmente pelo transporte, acondicionamento e conservagao dos brinquedos até
o efetivo recebimento pelo Municipio.

No recebimento, a Administracdo realizara conferéncia quantitativa e qualitativa,
verificando a quantidade entregue, integridade das embalagens, caracteristicas dos
produtos, faixa etaria, composicao, identificacdo e demais requisitos estabelecidos no
Termo de Referéncia. Produtos que apresentem defeitos, avarias, quantidade inferior,
caracteristicas diferentes das ofertadas ou qualidade incompativel com as
especificagées poderao ser recusados.

Os produtos recusados deverdo ser substituidos pela contratada, sem qualquer
custo adicional para o Municipio, no prazo estabelecido no Termo de Referéncia, sem
prejuizo da aplicagdo das medidas administrativas e sangdes cabiveis quando
caracterizado descumprimento contratual.

Requisitos relacionados a qualidade

Considerando o histérico da contratagdo anterior, a Administracdo adotara requisitos
mais objetivos e rigorosos para reduzir o risco de aquisicdo de brinquedos de baixa
qualidade, especialmente quanto a seguranga infantil, resisténcia, durabilidade,
acabamento, funcionalidade e conformidade com as especificagdes técnicas.
Nao serdo aceitos produtos que, embora semelhantes visualmente aos especificados,
apresentem qualidade inferior, composi¢cao inadequada, acabamento deficiente,
menor resisténcia ou caracteristicas incompativeis com aquelas apresentadas na
proposta e exigidas no Termo de Referéncia.

Natureza e duracao da contratacao

A contratagcdo nao possui carater continuado, por se tratar de aquisicdo de bens

destinados a uma agao especifica, relacionada as festividades natalinas de 2026.
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Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos possuem carater
estimativo e ndo geram obrigagao de aquisicao integral pelo Municipio, que realizara as
aquisicdes conforme sua necessidade, disponibilidade orgamentaria e condigdes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos.

Requisito de sustentabilidade

Sempre que tecnicamente possivel e sem prejuizo da qualidade e seguranca dos
brinquedos, deverdo ser priorizados produtos e embalagens que apresentem maior
durabilidade, reducao de materiais descartaveis e possibilidade de reutilizacao ou

reciclagem das embalagens, observada a legislagdo ambiental aplicavel.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes

disponiveis para atendimento da necessidade do Municipio de Sulina/PR, bem como
verificar a existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos brinquedos
pretendidos, os padrbes de qualidade praticados no mercado, a forma usual de
contratagdo e os pregos praticados para produtos de caracteristicas semelhantes.
Considerando a natureza do objeto, verificou-se que os brinquedos infantis pretendidos
sdo bens comuns e disponiveis no mercado, podendo ser adquiridos de empresas
especializadas no comércio varejista ou atacadista de brinquedos, jogos e artigos
recreativos. As caracteristicas dos produtos podem ser objetivamente definidas
mediante especificagdes técnicas relacionadas ao material empregado, quantidade de
pecas, faixa etaria, dimensdes, resisténcia, seguranga, acabamento, embalagem e
demais caracteristicas necessarias a adequada identificagao do objeto.

Para atendimento da demanda, foram consideradas as seguintes alternativas: (a)
aquisicao dos brinquedos diretamente de fornecedores do mercado; (b) aquisicdo
mediante procedimento licitatério com ampla participacédo de fornecedores; e (c)
aquisicao mediante procedimento licitatorio com aplicagdo do tratamento diferenciado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas ou estabelecidas na regido
definida pela Administracdo.

A aquisicdo direta de fornecedores, sem procedimento competitivo, ndo se mostra a
solugdo mais adequada, considerando a necessidade de assegurar competitividade,
economicidade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, além da
necessidade de atendimento dos requisitos previstos na legislagdo de contratagbes
publicas.

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-000 | Sulina - PR 6

Documento assinado digitalmente em 26/08/2026 08:42:45

4

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/71lDu0 para

verificar a autenticidade.




‘;s.-'.n‘. *‘

V

‘1&?

PREFEITURA DO ~
/\&

MUNICIPIO DE SULINA BuLINA Bl

.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

A realizagdo de procedimento licitatorio com ampla participagdo de fornecedores
apresenta-se como solucio tecnicamente viavel. Entretanto, considerando a legislacéo
municipal que institui a Politica Municipal de Compras Publicas e o Programa Compras
Municipais, bem como a possibilidade de aplicagdo de tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte locais ou regionais, a Administragao
também avaliou a adogdo de tratamento regional, desde que demonstrada a existéncia
de fornecedores regionais aptos e competitivos e observadas as demais condi¢des
estabelecidas na legislagcao aplicavel.

8.1. LEVANTAMENTO DO MERCADO FORNECEDOR REGIONAL

Para verificar a existéncia de mercado fornecedor regional, foi realizada pesquisa
considerando a Microrregiao Geografica de Pato Branco, adotada pela Administragdo
como regido para fins de aplicagdo do tratamento diferenciado, abrangendo os
Municipios de Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Coronel Vivida, Itapejara
d’Oeste, Mariopolis, Pato Branco, Sao Joao, Saudade do Iguacu, Sulina e Vitorino.
Além da identificagdo cadastral de empresas com atividade econdmica compativel com
o comércio de brinquedos, foram consultados processos licitatorios realizados por
municipios integrantes da regido e municipios proximos, buscando verificar a efetiva
existéncia de empresas atuantes no fornecimento de brinquedos a Administracéo
Publica.

A pesquisa identificou, entre outros, o Pregao Eletronico n° 57/2025 do Municipio de
Bom Sucesso do Sul, destinado ao registro de precos para futuras e eventuais
aquisi¢des de brinquedos e jogos terapéuticos para utilizagao nas oficinas do CRAS. O
processo possui edital, relagdo de itens, julgamento de recurso e

homologagao/adjudicacido disponibilizados pelo proprio Municipio. (Municipio de Bom

Sucesso do Sul)

Também foi identificado o Pregdao Eletronico n° 44/2025 do Municipio de Bom
Sucesso do Sul, destinado ao registro de precos para aquisicdo de brinquedos
infantis para distribuicao gratuita no Natal de Luz de 2025, objeto que apresenta
significativa similaridade com a presente contratagao. O processo contou inclusive com

analise de amostras e pareceres técnicos. (Municipio de Bom Sucesso do Sul)

O levantamento demonstra, portanto, que a aquisicdo de brinquedos para distribuicdo
em eventos e agdes publicas constitui pratica existente no mercado regional, havendo

fornecedores que participam de procedimentos destinados a aquisicdo desses produtos.
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Também foram identificados processos de outros municipios da regido envolvendo
brinquedos, materiais pedagdgicos e produtos destinados ao atendimento de criangas.
8.2. ANALISE DOS PADROES DE QUALIDADE PRATICADOS NO MERCADO

A analise dos processos consultados demonstrou que as contratagbes publicas de
brinquedos podem envolver requisitos relacionados a segurancga, faixa etaria,
materiais utilizados, caracteristicas construtivas, certificacido e controle de
qualidade.

Em especial, o Pregéo Eletrénico n® 57/2025 de Bom Sucesso do Sul apresenta-se
como referéncia relevante para o presente planejamento, pois 0 processo possui
documentacgao relacionada ao julgamento e a analise dos produtos ofertados. (Municipio

de Bom Sucesso do Sul)

Diante disso, a Administracdo optou por estabelecer, no presente processo,
especificagcbes técnicas objetivas e requisitos minimos de qualidade, buscando reduzir
o risco de fornecimento de produtos inferiores ao pretendido, sem estabelecer
caracteristicas excessivamente restritivas ou direcionadas a determinada marca ou
fabricante.

A descricdo dos itens devera contemplar as caracteristicas indispensaveis a

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para
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identificagdo do produto, bem como requisitos de seguranca, resisténcia, acabamento,
faixa etaria, embalagem e certificacdo quando legalmente exigivel, além da
apresentacdo de imagem, catalogo, ficha técnica ou documento equivalente juntamente
com a proposta, conforme definido no Termo de Referéncia.

8.3. PESQUISA DE PRECOS

Para formagao do valor estimado da contratagdo, foram realizadas pesquisas de pregos
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junto a fornecedores e fontes disponiveis no mercado, utilizando-se os mesmos
requisitos e especificagdes técnicas definidos para os produtos pretendidos.

A pesquisa contemplou or¢camentos obtidos junto a fornecedores e pesquisa de
precos na internet, buscando reunir referéncias suficientes para identificar os valores
praticados no mercado para os trés itens pretendidos.

Os precgos coletados serdao apresentados em quadro proprio, com indicagdo das fontes
consultadas, permitindo a comparacéo dos valores unitarios e a formagao da estimativa
de precos da contratagdo.

A utilizagao de diferentes fontes busca reduzir o risco de que o valor estimado seja
influenciado por uma unica referéncia e proporciona maior seguranga a Administragao
quanto a compatibilidade dos pregos com os valores praticados no mercado.
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8.4. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste
na aquisicao dos brinquedos por meio de Pregao Eletronico, utilizando o Sistema
de Registro de Precos, com julgamento pelo menor prec¢o por item, considerando
a independéncia entre os produtos e a possibilidade de fornecimento por empresas
distintas.

A pesquisa também demonstra a existéncia de mercado fornecedor de brinquedos
na regiao, inclusive com registros de contratagcées publicas realizadas por municipios
integrantes da Microrregidao Geografica de Pato Branco. O Municipio de Bom Sucesso
do Sul, por exemplo, realizou em 2025 procedimentos especificos para aquisicao de
brinquedos, inclusive brinquedos destinados a distribuicdo gratuita no Natal. (Municipio

de Bom Sucesso do Sul)

Assim, a Administracéo considera tecnicamente viavel e potencialmente vantajosa a
adocao do tratamento diferenciado regional, desde que, na fase preparatdria, seja
devidamente comprovada a existéncia de, no minimo, trés Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte sediadas ou estabelecidas na regido definida e capazes de atender
integralmente as exigéncias do edital, preservando-se a competitividade, a

economicidade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

8.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PROGRAMA DE COMPRAS MUNICIPAIS
Em atendimento as diretrizes da Lei Municipal n® 1.229/2025, do Decreto Municipal n°
098/2025 e aos objetivos do Programa Compras Municipais, foram analisadas
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de aquisicdo de brinquedos
destinados a distribuicdo gratuita durante as festividades natalinas de 2026,
considerando aspectos relacionados a qualidade dos produtos, disponibilidade de
fornecedores, precos praticados, logistica de entrega, competitividade e possibilidade
de aplicagdo do tratamento diferenciado as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP.

Descricao das alternativas

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
Alternativa 1 — Aquisicao de fornecedores de ambito nacional ou estadual, sem
aplicacao de tratamento regional: consistiria na realizagao de procedimento licitatorio
com ampla participagdo de fornecedores, independentemente de sua localizagéo
geografica. Essa alternativa possibilitaria maior universo potencial de participantes e
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ampla pesquisa de mercado, porém nao utilizaria os mecanismos de desenvolvimento
local e regional previstos na legislagao municipal.

Alternativa 2 — Aquisicao mediante tratamento diferenciado regional as ME/EPP:
consiste na realizagdo do procedimento licitatorio com aplicagcdo do tratamento
diferenciado previsto na legislagdo municipal, considerando como regido para fins de
participacdo a Microrregiao Geografica de Pato Branco, desde que comprovada a
existéncia de fornecedores regionais competitivos e aptos a atender integralmente as
exigéncias da contratagdo. Essa alternativa permite conciliar a aquisigao dos brinquedos
com os objetivos de fortalecimento dos pequenos negdécios e desenvolvimento
econdmico regional.

Alternativa 3 — Aquisigao direta de fornecedores: consistiria na contratagao direta,
quando presentes o0s respectivos pressupostos legais. Essa alternativa ndo se mostra
adequada ao presente caso, tendo em vista a necessidade de aquisi¢do planejada de
diversos itens, a necessidade de obtengdo de condigdes competitivas de preco e a
possibilidade de realizagdo de procedimento licitatério para sele¢ao da proposta mais
vantajosa.

Vantagens e desvantagens técnicas

A aquisi¢gdo por meio de procedimento licitatorio mostra-se tecnicamente adequada para
0 objeto, uma vez que os brinquedos possuem caracteristicas que podem ser
objetivamente especificadas, tais como material, quantidade de pecas, faixa etaria,
resisténcia, acabamento, seguranga, embalagem e demais requisitos de qualidade.

A realizagdo da contratagdo por item, por meio do Sistema de Registro de Precos,
permite que cada tipo de brinquedo seja disputado individualmente, possibilitando a
participacao de fornecedores especializados e evitando que eventual impossibilidade de
fornecimento de determinado item comprometa a aquisicdo dos demais.

Quanto a origem dos fornecedores, a participagao de empresas de ambito nacional ou
estadual proporciona maior universo potencial de fornecedores. Por outro lado, a
utilizagdo do tratamento regional, quando preenchidos os requisitos legais, podera
proporcionar vantagens relacionadas a proximidade geografica, facilidade de
comunicagdo, maior agilidade na entrega e eventual substituicio de produtos
desconformes, aspecto particularmente relevante em razdo de a aquisicdo estar
vinculada as festividades natalinas de 2026.

Custos estimados e impactos economicos

1= i
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A pesquisa de precgos realizada pela Administragcdo demonstra a existéncia de valores
compativeis com o mercado para os trés itens pretendidos, tendo sido utilizadas
diferentes fontes de pesquisa para formagao do valor estimado da contratagdo.

Além do preco nominal dos produtos, a analise considera os custos e beneficios
indiretos relacionados a logistica de fornecimento. A proximidade dos fornecedores
regionais podera reduzir dificuldades relacionadas ao transporte, facilitar a comunicagao
com a Administracdo e proporcionar maior agilidade em eventual necessidade de
substituicdo de produtos que apresentem desconformidade no recebimento.

A aplicagdo do tratamento diferenciado previsto na legislagdo municipal sera
considerada vantajosa desde que comprovada a existéncia de fornecedores regionais
competitivos, ndo sendo admitida a restricao regional quando esta resultar em prejuizo
a economicidade, a competitividade ou a obtengdo da proposta mais vantajosa.
Também se considera como beneficio econémico indireto o fortalecimento da
participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas compras publicas
municipais, contribuindo para a circulagao dos recursos publicos na economia regional,
fortalecimento dos pequenos negdcios e geragdo e manutencgao de atividade econdmica
na regiao.

Mercado fornecedor regional

Com a finalidade de verificar a existéncia de mercado fornecedor regional, foram
realizadas pesquisas junto aos municipios integrantes da Microrregiao Geografica de
Pato Branco, bem como consultas a empresas com atividade econdmica compativel
com o fornecimento de brinquedos.

Foram identificados processos licitatérios realizados por municipios integrantes da
regido envolvendo a aquisicdo de brinquedos. Entre as referéncias encontradas,
destaca-se o Pregao Eletronico n° 57/2025 do Municipio de Bom Sucesso do Sul,
destinado ao registro de pregos para aquisi¢ao de brinquedos e jogos terapéuticos, bem
como outros procedimentos envolvendo brinquedos realizados por municipios como
Itapejara d’Oeste, Coronel Vivida, Chopinzinho e Vitorino.

Também foram identificadas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
estabelecidas na regido e com atividade econdémica relacionada ao comeércio de
brinquedos e artigos recreativos, constituindo elementos de suporte a existéncia de

mercado fornecedor regional.
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Entre as empresas identificadas encontra-se a MG2 Comercial Ltda., estabelecida em
Bom Sucesso do Sul/PR, enquadrada como Microempresa e com atividade principal de
comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos.

A existéncia de processos licitatorios anteriores e de empresas regionais atuantes no
segmento demonstra que o objeto possui mercado fornecedor na regido, devendo a
Administragdo complementar essa analise com a comprovag¢ao da capacidade efetiva
de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos ME/EPP regionais, capazes de
atender as especificagbes, quantitativos, padrées de qualidade e prazos estabelecidos
no instrumento convocatério.

Riscos identificados e medidas mitigadoras

A aplicagao do tratamento regional pode reduzir o universo potencial de participantes
em comparacdo com uma licitagdo de ambito nacional ou estadual. Também existe o
risco de que fornecedores regionais ndo apresentem capacidade suficiente para atender

integralmente aos quantitativos, padrées de qualidade ou prazos estabelecidos.

8.2. ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para
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Alternativa | Descrigdo Possiveis Vantagens Desvantagens %
Fornecedores - é
Alternativa | Realizagdo de Pregéo Estadual Maior universo de | Menor  incentivo ao g%
1 Eletronico pelo Sistema Nacional fornecedores desenvolvimento E 2
de Registro de Precos, participantes; econdmico regional; ;g
com ampla participagdo possibilidade de ampla | maior distancia logistica E'ﬁ
de formecedores de competitividade; entre  fomecedor e ol
qualquer regido do diversidade de marcas, | Municipio; eventual
Estado ou do Pais, para modelos e fabricantes | dificuldade na [P
aquisicdo dos disponiveis no mercado. | substituigdo rapida de
brinquedos  destinados produtos desconformes;
ao Natal de 2026. comunicagao e
atendimento pods-entrega
podem ser menos ageis.
Alternativa | Realizagdo de Pregéo Regional Fortalecimento das | Necessidade de
2 Eletronico pelo Sistema ME/EPP regionais; | comprovagao da
de Registro de Precos, estimulo ao | existéncia de, no minimo,
com aplicagdo do desenvolvimento 03 fornecedores regionais
tratamento diferenciado econdbmico  local e | competitivos e aptos;
previsto na Lei Municipal regional; maior | possibilidade de reducdo
n°® 1.229/2025 e Decreto proximidade  logistica; | do namero de
n® 098/2025, mediante possibilidade de | participantes caso o
participagdo exclusiva de entregas e substituicbes | mercado regional seja
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Microempresas e com maior agilidade; | insuficiente; necessidade

Empresas de Pequeno
Porte

estabelecidas na

sediadas ou

Microrregido Geografica
de Pato Branco, desde
que comprovados o0s

requisitos legais.

facilidade de fiscalizag&o
e comunicagdo com 0s
fornecedores;

compatibilidade com os
objetivos do Programa

Compras Municipais.

de demonstrar
vantajosidade econdmica
e manutencao da

competitividade.

prevista em lei.

Alternativa | Aquisicdo mediante Local Procedimento N&o se mostra adequada
3 contratagdo direta ou Regional potencialmente mais | ao objeto pretendido,
utilizagdo de solugdo célere  apenas nas | considerando a existéncia
¢ ¢ Estadual P
diversa da licitagdo hipoteses legalmente | de mercado fornecedor, a
. Nacional . .
competitiva, quando autorizadas; menor | necessidade de
eventualmente complexidade competicdo, a aquisigédo
presentes 0s requisitos operacional quando | planejada de diversos
legais para tanto. caracterizada situagdo | itens e a possibilidade de

realizacdo de

procedimento  licitatorio
para obtencao da
proposta mais vantajosa;
auséncia de justificativa
para afastamento da
competicdo no presente

caso.

Conclusao da analise das alternativas

Apdés a avaliagado das alternativas identificadas, verifica-se que a Alternativa 2 apresenta,
em tese, o melhor equilibrio entre eficiéncia administrativa, qualidade do fornecimento,
logistica e promogao do desenvolvimento econémico regional, estando alinhada as
diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal n° 1.229/2025 e pelo Decreto Municipal n°
098/2025. Contudo, sua adogdo ficara condicionada a comprovagdo, na fase
preparatoria, da existéncia de fornecedores regionais competitivos e capazes de atender
integralmente as exigéncias do edital, bem como a demonstragdo de que a medida
preserva a vantajosidade da contratagdo e ndo compromete a competitividade do
certame.

8.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO LOCAL, REGIONAL E GERAL

Para fins de analise da aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Municipal n°
1.229/2025 e no Decreto Municipal n°® 098/2025, foram avaliados fornecedores
potenciais nos ambitos local, regional e geral, considerando a natureza do objeto, a

existéncia de empresas atuantes no comércio de brinquedos e a capacidade potencial
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de atendimento das especificagées, quantitativos e prazos estabelecidos para a

contratagao.
Ambito Critério utilizado Fornecedores Identificados Observagobes
Local Municipio de Sulina/PR Foram identificados fornecedores | A existéncia de fornecedores no proprio
locais que atuam no comércio e | Municipio demonstra mercado local,
fornecimento de brinquedos, | embora o numero de empresas
incluindo empresas que | identificadas seja limitado. A pesquisa
participaram da pesquisa de precos | local sera considerada conjuntamente com
realizada pela Administracao. o levantamento regional para avaliagéo da
competitividade e vantajosidade.
Regional Microrregido Geografica de | Foram identificadas | O levantamento regional demonstra a
Pato Branco, conforme | Microempresas e Empresas de | existéncia de mercado fornecedor
delimitacdo utilizada pela | Pequeno Porte com atividade | potencialmente apto. Destaca-se a MG2
Administracéo, abrangendo | econdémica compativel com o | Comercial Ltda., de Bom Sucesso do =
Bom Sucesso do Sul, | comércio de brinquedos, incluindo | Sul/PR, enquadrada como ME e com QE
Chopinzinho, Coronel | empresas estabelecidas em Bom | atividade principal de comércio varejista g E
Vivida, Itapejara d’Oeste, | Sucesso do Sul e Pato Branco. | de brinquedos e artigos recreativos. gg
Mariopolis, Pato Branco, | Também foram identificados | Também foram identificados processos §E
830 Jodo, Saudade do | processos licitatérios realizados por | licitatérios de Bom Sucesso do Sul, %E
lguacgu, Sulina e Vitorino. municipios da regido envolvendo | ltapejara d'Oeste, Coronel Vivida, E%
aquisi¢&o de brinquedos. Chopinzinho e Vitorino envolvendo EE
brinquedos. 42 E
Estadual Empresas estabelecidas em | Foram identificados diversos | O mercado estadual/nacional apresenta Eg .
@
ou outros municipios do Estado | fornecedores atuantes no comércio | maior nimero potencial de fornecedores e Heg
nacional do Parana ou em outras | de brinquedos, inclusive empresas | maior variedade de produtos. Entretanto, a E‘EE
unidades da Federacdo, sem | que participaram de processos | participac&o regional podera proporcionar % a%
limitacdo & regido definida | licitatorios de outros municipios e | beneficios  econdmicos, sociais e E %é
para a contratag&o. fornecedores disponiveis no | logisticos, desde que comprovada a EE =
mercado eletronico. existéncia de numero suficiente  de *% ziﬁ
fornecedores regionais competitivos e a E E qﬂ
vantajosidade da medida. g2k

Conclusao do levantamento

IOF:2=10]

A pesquisa demonstra que existe mercado fornecedor nos trés niveis analisados, sendo
possivel identificar fornecedores locais, regionais e de ambito mais amplo para o objeto
pretendido.

No ambito regional, foram identificadas empresas enquadradas como ME/EPP com
atividade econdmica compativel com o fornecimento de brinquedos, bem como
processos licitatorios realizados por municipios integrantes da regido envolvendo a
aquisicao desses produtos. Esses elementos constituem evidéncias de que existe
mercado fornecedor regional para o objeto.

Para fins de aplicagdo do tratamento diferenciado regional, a Administracdo adotara
como critério territorial a Microrregido Geografica de Pato Branco, conforme definicéo

utilizada no processo, e devera comprovar nos autos a existéncia de no minimo 03 (trés)
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fornecedores regionais competitivos e aptos a cumprir integralmente as exigéncias da
contratagdo, nos termos da legislagado municipal aplicavel.

A analise do mercado local, regional e geral sera utilizada conjuntamente com a
pesquisa de pregos para avaliar a vantajosidade econdémica, logistica e socioecondmica
da contratagao regional, ndo sendo suficiente, isoladamente, a existéncia cadastral de
empresas para justificar a restricdo de participacgao.

8.4. FONTES CONSULTADAS

Para a realizagao do levantamento de mercado e identificacdo de fornecedores locais,
regionais e de ambito geral, foram utilizadas fontes de informagao compativeis com a
natureza do objeto e com a necessidade de comprovagédo da existéncia de mercado
fornecedor.

Foram utilizadas as seguintes fontes:

« () Cadastro municipal de fornecedores

« () Alvaras municipais

e (O) Junta Comercial

¢ (M) Receita Federal

e () Associagdo Comercial ou Empresarial

« (0O) Sindicatos ou entidades representativas

« (M) Contratacoes anteriores

« (M) Pesquisa direta com fornecedores

« (M) Painel de pregcos ou banco de precos

« (M) Portal Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP

« (M) Outros: Portais oficiais de licitagoes e transparéncia dos Municipios

integrantes da Microrregiao Geografica de Pato Branco.

Descricao das fontes utilizadas

Receita Federal: utilizada para consulta dos dados cadastrais das empresas
identificadas, especialmente CNPJ, municipio de estabelecimento, situagao
cadastral e atividade econdomica, permitindo verificar sua localizagdo e
compatibilidade com o comércio de brinquedos.

Contratagoes anteriores: foram consultados processos licitatorios realizados por
municipios integrantes da regido, especialmente procedimentos envolvendo aquisi¢cao

de brinquedos e produtos similares. Entre as referéncias identificadas estdo processos
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dos Municipios de Bom Sucesso do Sul, Itapejara d’Oeste, Coronel Vivida,
Chopinzinho e Vitorino, utilizados como elementos de comprovagao da existéncia de
mercado fornecedor regional.

Pesquisa direta com fornecedores: foram utilizados os orgamentos obtidos junto a
fornecedores para formacdo da estimativa de precos e para conhecimento das
condi¢cbes comerciais e disponibilidade dos produtos pretendidos.

Painel de precos ou banco de preg¢os: quando disponivel e compativel com as
caracteristicas dos produtos, foram consultadas referéncias de pregos praticados em
contratagdes publicas, para fins de comparagdo e avaliagdo da compatibilidade dos
valores obtidos.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP: utilizado para pesquisa de
contratagdes publicas, atas, processos e referéncias de fornecedores e precgos
relacionados ao objeto.

Outros - Portais oficiais de licitagoes e transparéncia: foram consultados os portais
oficiais dos municipios integrantes da regido definida, com a finalidade de localizar
processos licitatorios, atas, resultados e demais documentos relacionados a aquisi¢cao
de brinquedos.

8.5. ANALISE PRELIMINAR DO MERCADO FORNECEDOR

Com base nas fontes consultadas, verificou-se que o mercado fornecedor do objeto €
composto por empresas especializadas no comércio varejista e/ou atacadista de
brinquedos, jogos, artigos recreativos e produtos destinados ao publico infantil,
com atuacao nos ambitos local, regional, estadual e nacional.

No ambito local e regional, foram identificadas empresas potencialmente aptas ao
atendimento da demanda, inclusive Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP estabelecidas na Microrregido Geografica de Pato Branco e com atividade
econbmica compativel com o fornecimento de brinquedos. Entre os fornecedores
identificados encontra-se a MG2 Comercial Ltda., estabelecida em Bom Sucesso do
Sul/PR, enquadrada como Microempresa e com atividade principal de comércio varejista
de brinquedos e artigos recreativos.

Além da pesquisa cadastral, foram identificadas contratagoes publicas realizadas por
municipios integrantes da regiao envolvendo aquisicdo de brinquedos e produtos
similares, constituindo elemento complementar para demonstragao da existéncia de
mercado fornecedor regional. Entre os procedimentos pesquisados encontram-se
contratagdes realizadas pelos Municipios de Bom Sucesso do Sul, Itapejara d’Oeste,
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Coronel Vivida, Chopinzinho e Vitorino, incluindo processos destinados a aquisigéo
de brinquedos para atividades infantis e, em determinados casos, para distribuicdo em
festividades natalinas.

Diante dos elementos levantados, verifica-se, preliminarmente, a existéncia de no
minimo 03 (trés) fornecedores regionais potencialmente competitivos,
enquadrados ou potencialmente enquadraveis como ME/EPP, com localizagdo e
atividade econdmica compativeis com o objeto da contratacido. A identificagdo desses
fornecedores, associada aos registros de participacdo e contratacdo em processos
publicos e as pesquisas realizadas pela Administragdo, constitui elemento suficiente
para prosseguimento da analise da aplicagdo do tratamento diferenciado regional na
fase preparatoria.

Ressalta-se, contudo, que a presente analise possui carater preliminar e ndo significa
que os fornecedores identificados necessariamente participardo do futuro certame. A
finalidade desta etapa é verificar a existéncia de mercado fornecedor potencialmente
suficiente, devendo a documentagdo correspondente ser juntada aos autos para
demonstrar a localizacdo, o enquadramento empresarial, a atividade econdmica e,
quando disponivel, a experiéncia ou capacidade de fornecimento compativel com as
exigéncias do futuro instrumento convocatério.

Assim, para fins de planejamento da contratacao, considera-se preliminarmente
atendido o pressuposto de existéncia de, no minimo, trés fornecedores
competitivos locais ou regionais potencialmente aptos ao fornecimento do objeto,
permitindo o prosseguimento da analise da adogao do tratamento diferenciado
regional previsto na legislagao municipal, sem prejuizo da verificagao dos demais

requisitos legais e da demonstragao da vantajosidade da medida.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucéo consiste na realizacdo de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de

Precos, com julgamento pelo menor prego por item, para futura e eventual aquisicéo
de brinquedos infantis destinados a distribuicdo gratuita durante as festividades de Natal
de 2026, conforme as especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

A contratacdo por item mostra-se adequada em razao da independéncia entre os
brinquedos que compdéem o objeto, possibilitando que cada item seja disputado

individualmente e permitindo a participagdo de fornecedores que comercializem
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produtos especificos. Essa forma de contratagdo também reduz o risco de eventual
impossibilidade de fornecimento de um determinado produto comprometer a aquisigao
dos demais.

A solugcdo compreendera o fornecimento de brinquedos novos, de primeiro uso, em
perfeitas condi¢coes de utilizagao, observadas as caracteristicas técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia. Os produtos deverdo apresentar qualidade,
seguranca, resisténcia, acabamento adequado e compatibilidade com a faixa etaria
indicada, além de atender as normas técnicas e requisitos legais aplicaveis, inclusive
quanto a certificacdo pelo INMETRO quando legalmente exigivel.

Como medida de controle da qualidade dos produtos ofertados, a licitante devera
apresentar, juntamente com sua proposta, fotografia, catalogo, folder ou ficha
técnica do brinquedo ofertado, contendo informacgdes suficientes para permitir sua
identificacdo e analise de compatibilidade com as especificagées estabelecidas. O
produto efetivamente entregue devera corresponder ao produto apresentado na
proposta, ndo sendo admitido o fornecimento de produto de qualidade, caracteristicas
ou acabamento inferior ao ofertado e aceito pela Administragao.

O fornecimento sera realizado de acordo com as necessidades do Municipio e mediante
emissdo da respectiva Autorizagdo de Fornecimento, observados os prazos e locais
definidos no Termo de Referéncia. A contratada sera responsavel pelo transporte,
acondicionamento e conservagao dos produtos até sua entrega ao Municipio.

Apds a entrega, os brinquedos serdo submetidos a conferéncia quantitativa e
qualitativa, verificando-se sua integridade, caracteristicas, quantidade, embalagem e
conformidade com as especificagbes estabelecidas. Produtos que apresentarem
defeitos, avarias, desconformidades ou caracteristicas divergentes das exigidas
poderdo ser recusados, devendo ser substituidos pela contratada, sem énus adicional
para o Municipio, no prazo estabelecido no Termo de Referéncia.

A solucdo considera, ainda, a aplicacdo do tratamento diferenciado as
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP sediadas ou
estabelecidas na Microrregidao Geografica de Pato Branco, definida como regiéo
para fins de participagdo, observadas as condi¢gdes estabelecidas na Lei Municipal n°
1.229/2025, no Decreto Municipal n°® 098/2025 e na legislacio aplicavel, especialmente
quanto a comprovagao da existéncia de fornecedores regionais competitivos e a

vantajosidade da medida.
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A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitira maior flexibilidade na
aquisi¢ao dos produtos, possibilitando que o Municipio realize as contratagdes conforme
sua necessidade e disponibilidade, sem obrigatoriedade de aquisicdo integral dos
quantitativos estimados. A solugdo tambeém possibilita melhor organizagdo da entrega,
conferéncia e distribuicdo dos brinquedos antes das festividades natalinas.

A solugao proposta busca, portanto, conciliar qualidade dos produtos, seguranca das
criancas, economicidade, eficiéncia administrativa, adequada logistica de
fornecimento e desenvolvimento economico regional, assegurando que os
brinquedos adquiridos atendam efetivamente a finalidade publica pretendida.

Os riscos relacionados a contratacdo, bem como as respectivas medidas
preventivas, de mitigacao e contingéncia, serao detalhados no Mapa de Riscos

integrante da fase preparatoria da contratacao.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Os quantitativos estimados foram definidos com base na necessidade apresentada

pela Secretaria responsavel pela realizagao das festividades de Natal de 2026,
considerando o numero estimado de criangas a serem contempladas e a finalidade de
distribuicdo gratuita dos brinquedos durante a programacao natalina do Municipio de
Sulina/PR.

A estimativa foi elaborada considerando a demanda prevista para cada tipo de
brinquedo, buscando assegurar quantidade suficiente para atendimento do publico
beneficiario, sem estabelecer quantitativos superiores a necessidade administrativa. Os

itens serdo licitados individualmente, permitindo que cada produto seja contratado de

forma independente.
Item | Descri¢do do brinquedo Quantidade Unidade | Finalidade
estimada

01 Kit Chocalho para Bebé, contendo 8 pecas, | 77 Kit Distribuicdo  gratuita  as
conforme especificacdes técnicas do Termo criangas contempladas na
de Referéncia acdo de Natal

02 Blocos de Montar, contendo 56 pecas, | 124 Kit Distribuicdo  gratuita  as
conforme especificacdes técnicas do Termo criangas contempladas na
de Referéncia acdo de Natal

03 Jogo de Palavras Stop/Adedonha, | 327 Unidade | Distribuicdo  gratuita  as
conforme especificacdes técnicas do Termo criangas contempladas na
de Referéncia acdo de Natal
TOTAL ESTIMADO 528

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68

(46) EP ¢

[eY=T=Ta x 3o k¥
98803-2134 |

85565

-000 | €

a- PR

19

uy
=
™
=
o
o
o
™
o
™
T
o
o
T,
o
™
2
5
o
E
5
o
]
-
o
-
o
=}
o
o
=
-
W
w
o
=}
]
o
:
1]
o
a

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para

verificar a autenticidade.

Acesse o enderego:




PREFEITURA DO B
MUNICIPIO DE SULINA SULINA - PR

...... v.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

Os quantitativos acima possuem carater estimativo, destinando-se ao planejamento da
contratacdo e a formacgdo do Sistema de Registro de Precos, ndo constituindo obrigacéo
de aquisicdo integral pelo Municipio. As quantidades efetivamente solicitadas serdo
definidas de acordo com a necessidade da Administragdo, observada a disponibilidade
orcamentaria e as condigdes estabelecidas na Ata de Registro de Pregos € no Termo
de Referéncia.

A definicdo dos quantitativos também considera a necessidade de adequag¢ao dos
brinquedos as diferentes faixas etarias do publico beneficiario, de modo que a
distribuicdo contemple produtos diversificados e compativeis com as caracteristicas das
criangas atendidas.

A contratacdo por item permitira maior flexibilidade na aquisicao, possibilitando ao
Municipio contratar cada tipo de brinquedo de acordo com sua necessidade e evitando
que eventual dificuldade de fornecimento de um item comprometa a aquisigdo dos

demais.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida com base na pesquisa de precos realizada
junto a 03 (trés) fornecedores, utilizando as mesmas especificacdes técnicas definidas pela
Administracdo para os brinquedos, de modo a assegurar maior uniformidade e comparabilidade
entre os valores coletados. A partir da média dos precos unitarios obtidos para cada item e dos
quantitativos estimados, chegou-se ao valor total estimado de RS 31.753,00 (trinta e um mil,
setecentos e cinquenta e trés reais), valor que sera utilizado como referéncia para o
planejamento da contratacdo e para a definicdo do orcamento estimado do procedimento
licitatério.

Item | Descrigdo Quantidade | Orcamento 01 | Orcamento 02 | Orcamento Valor Valor
— Copatti e | — Susana de | 03 — Naiz & | Médio Estimado
Stoffels Ramos Silva Unitario
01 Kit Chocalho para | 77 kits RS 70,00 RS 44,00 RS 40,00 R$ 51,33 RS
Bebé — 08 pecas 3.952,66
02 Blocos de Montar — | 124 kits RS 78,00 RS 57,00 R$ 55,00 RS 63,33 RS
56 pecas 7.853,33
03 Jogo de Palavras | 327 un. RS 80,00 RS 53,00 R$ 50,00 RS 61,00 RS
Stop/Adedonha 19.947,00
eletrénico
TOTAL 528 RS
31.753,00

11.1 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — PROGRAMA MUNICIPAL DE COMPRAS

Para fins de avaliacdo da aplicacdo do Programa Municipal de Compras, a Administracdo
considerou os precos obtidos na pesquisa de mercado realizada para os trés itens que compdem
0 objeto, utilizando-se de trés cotacbes validas e compativeis com as especificagcdes técnicas
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estabelecidas. A pesquisa resultou no valor total estimado de RS 31.753,00 (trinta e um mil,
setecentos e cinquenta e trés reais), calculado a partir dos valores médios unitarios dos itens e
dos respectivos quantitativos estimados.

Analise da vantajosidade local/regional

A aplicagdo do tratamento diferenciado regional ndo sera fundamentada exclusivamente
na existéncia de eventual diferenga entre pregos, mas na analise conjunta dos aspectos
economicos, logisticos e socioecondmicos envolvidos na contratagdo. A pesquisa
realizada demonstra a existéncia de mercado fornecedor de brinquedos na regiao,
inclusive com identificagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com
atividade econdmica compativel com o objeto, bem como registros de contratagdes
publicas realizadas por municipios integrantes da Microrregido Geografica de Pato
Branco.

Nesse contexto, a eventual aplicagdo do tratamento diferenciado regional devera
observar a existéncia de fornecedores regionais competitivos e aptos ao atendimento
das especificagbes, quantitativos, padrées de qualidade e prazos estabelecidos no
Termo de Referéncia. A proximidade geografica podera proporcionar beneficios
relacionados a agilidade na entrega, facilidade de comunicacao, reducao de
dificuldades logisticas e maior rapidez na substituicdo de produtos
desconformes, aspecto especialmente relevante diante da destinagdo dos brinquedos
as festividades natalinas de 2026.

Assim, preliminarmente, considera-se possivel a adocdao do cenario de
contratagcao com tratamento regional, desde que sejam mantidas a compatibilidade
dos pregos com o mercado, a competitividade do certame e as demais condigbes
previstas na Lei Municipal n® 1.229/2025 e no Decreto Municipal n°® 098/2025. A
conclusdo definitiva quanto a vantajosidade regional sera consolidada apds a
comprovagao documental dos fornecedores regionais e a analise conjunta dos pregos e

demais condi¢bes de fornecimento.

11.2. CONCLUSAO SOBRE COMPATIBILIDADE DE PRECOS:
Com base na pesquisa de precos realizada, composta por 03 (trés) cotagoes obtidas

para os itens que integram o objeto, verifica-se que o valor estimado da contratagdo,
de R$ 31.753,00 (trinta e um mil, setecentos e cinquenta e trés reais), apresenta-se
compativel com os valores identificados no mercado para produtos com as
caracteristicas e especificagdes estabelecidas pela Administracdo. A utilizacdo das
mesmas especificagbes técnicas nas cotagdes contribui para a comparabilidade dos
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valores e reduz o risco de utilizagao de referéncias relativas a produtos de qualidade ou
composic¢ao diferentes.

A analise dos valores demonstra que a estimativa foi elaborada de forma compativel
com a realidade de mercado, considerando os quantitativos previstos e os requisitos de
qualidade definidos para os brinquedos. Ressalta-se que a aplicagdo do tratamento
diferenciado regional nao devera resultar na aceitacao de pregos incompativeis com
os valores de mercado, devendo as propostas apresentadas no certame ser avaliadas
quanto a sua exequibilidade e vantajosidade.

Dessa forma, considera-se compativel e adequado o valor estimado de R$
31.753,00, que sera utilizado como referéncia para a contratacdo, sem prejuizo da
realizacdo da disputa eletrénica e da obtencdo de pregcos mais vantajosos durante o
certame. A eventual participagao exclusiva de ME/EPP sediadas ou estabelecidas na
Microrregido Geografica de Pato Branco devera preservar a compatibilidade dos pregos,
a competitividade e o interesse publico, conforme os requisitos estabelecidos na

legislagdo municipal aplicavel.

11.3. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO — PROGRAMA COMPRAS MUNICIPAIS
Com base no levantamento de mercado realizado, na pesquisa de precos, na identificacdo de
fornecedores e na anélise das alternativas disponiveis, considera-se viavel a contratacdo para
aquisicdo de brinquedos destinados a distribuicdo gratuita durante as festividades de Natal de
2026, por meio de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, com julgamento pelo
menor preco por item, desde que observados os requisitos técnicos e de qualidade
estabelecidos no Termo de Referéncia.
A contratacdo apresenta viabilidade técnica, uma vez que os brinquedos pretendidos sdo bens
comuns, disponiveis no mercado e passiveis de especificacdo objetiva. As exigéncias
estabelecidas para qualidade, seguranca, resisténcia, acabamento, embalagem, faixa etaria e
certificacdo quando legalmente exigivel permitem a Administracdo avaliar objetivamente a
conformidade dos produtos ofertados e reduzir o risco de recebimento de brinquedos de
qualidade inferior.
Sob o aspecto econdmico, o valor estimado de RS 31.753,00 (trinta e um mil, setecentos e
cinquenta e trés reais) foi obtido mediante pesquisa de precos com trés referéncias de mercado,
utilizando-se especificacdes técnicas compativeis entre si. O valor sera utilizado como parametro
para avaliacdo das propostas, sem impedir que a disputa eletronica resulte em precos inferiores
ao estimado.
Quanto ao Programa Compras Municipais, verifica-se a possibilidade de aplicacdo do
tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas ou
estabelecidas na Microrregidao Geografica de Pato Branco, considerando os elementos
levantados quanto a existéncia de mercado fornecedor regional. A adocdo do tratamento
regional deverd, contudo, permanecer condicionada a comprovacdo nos autos da existéncia de
no minimo 03 (trés) fornecedores regionais competitivos e potencialmente aptos a atender
integralmente as exigéncias do instrumento convocatdério, bem como a preservacdo da
economicidade, competitividade e vantajosidade da contratacdo.
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Sob o aspecto logistico e socioecondmico, a contratacdo regional apresenta potenciais
beneficios decorrentes da proximidade dos fornecedores, especialmente quanto a agilidade na
entrega, facilidade de comunicacdo e possibilidade de substituicdo mais célere de produtos que
eventualmente apresentem desconformidades. A medida também contribui para o
fortalecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e para a circulacdo dos
recursos publicos na economia regional, em consonancia com os objetivos do Programa
Compras Municipais.

Diante desses elementos, conclui-se preliminarmente pela viabilidade da contratacao e pela
possibilidade de adocao do tratamento diferenciado regional, desde que sejam mantidas as
condicdes legais e regulamentares aplicaveis e comprovada, antes da publicacdo do edital, a
existéncia de fornecedores regionais suficientes e competitivos. A Administracdo deverd
assegurar que a restricdo regional ndo resulte em precos incompativeis com o mercado, reducdo
injustificada da competitividade ou comprometimento da qualidade dos brinquedos,
prevalecendo o interesse publico e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo sera dividida em itens unitdrios com vistas a estimular a competitividade
com potencial de impacto na reduc¢do do preco final de cada item em atendimento ao principio
da competitividade e economicidade.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndao foram identificadas contratagées correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucdo do objeto desta contratagdo. A aquisicdo dos brinquedos
constitui solugdo autbnoma, uma vez que os produtos serdo adquiridos, recebidos,
conferidos e posteriormente distribuidos pelo proprio Municipio durante as festividades
de Natal de 2026, ndo dependendo da contratagdo de outro fornecedor ou servigo
especifico para sua utilizagao.

Eventuais contratacées relacionadas a organizagao, estrutura e realizacao das
festividades natalinas, caso necessarias, serdo objeto de planejamento e
procedimentos proprios das respectivas unidades administrativas, ndo constituindo
condicdo para a execugao da presente contratacdo. Dessa forma, ndo ha necessidade
de vincular a aquisicdo dos brinquedos a outro processo de contratagao para que o

objeto alcance a finalidade pretendida.

14. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacoes Anual?

( ) Sim. Referéncia:
( X) Ndo. Justificativa: O plano foi elaborado para 2027.
( ) Nao se aplica. Justificativa:
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15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar o atendimento integral da
demanda de brinquedos para distribui¢cao gratuita durante as festividades de Natal
de 2026, garantindo que os produtos adquiridos sejam novos, seguros, adequados as
respectivas faixas etarias e compativeis com os padrdes de qualidade estabelecidos no
Termo de Referéncia. Busca-se, ainda, promover uma contratagdo eficiente e
econbmica, com adequada aplicagdo dos recursos publicos, garantindo que os
brinquedos sejam entregues dentro dos prazos estabelecidos e em condigdes
adequadas para sua posterior distribuicdo as criangas beneficiarias.

Como resultado econémico e socioecondmico, pretende-se fortalecer a participacao
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas compras publicas
municipais, especialmente aquelas sediadas ou estabelecidas na regido definida para
fins de participagdo, ampliando o acesso dos pequenos negocios ao mercado publico e
contribuindo para a circulagdao dos recursos publicos na economia regional,
fortalecimento do comeércio local e regional, geracao e manutencao de atividade
economica e desenvolvimento sustentavel da regiao. A adocdo do tratamento
diferenciado regional, quando atendidos os requisitos legais, busca utilizar o poder de
compra do Municipio como instrumento de desenvolvimento econdmico, sem prejuizo
da competitividade, da economicidade, da qualidade dos produtos e da sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

16. ANALISE DA APLICACAO DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COMPRAS

A presente contratacdo foi analisada quanto a pertinéncia, viabilidade e vantajosidade
da aplicacdo dos beneficios previstos na Lei Municipal n° 1.229/2025 e no Decreto
Municipal n° 098/2025, considerando a natureza do objeto, o mercado fornecedor
identificado, a existéncia de Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP
aptas ao fornecimento, os pregos pesquisados, a competitividade e a necessidade de
assegurar adequada execucao contratual.

O objeto consiste na aquisicdo de brinquedos infantis destinados a distribuicao
gratuita durante as festividades de Natal de 2026, tratando-se de bens comuns,
disponiveis no mercado e passiveis de especificacdo objetiva. O valor estimado da
contratacdo € de R$ 31.753,00, encontrando-se dentro do limite estabelecido para

aplicagao dos beneficios destinados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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No levantamento de mercado, foram identificados fornecedores atuantes no segmento
de brinquedos nos ambitos local, regional e geral. No ambito regional, foram
identificadas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte estabelecidas na
Microrregiao Geografica de Pato Branco, definida para fins de participacdo, com
atividade econdmica compativel com o fornecimento do objeto. Também foram
identificados processos licitatorios realizados por municipios integrantes da regiao
envolvendo aquisi¢cdo de brinquedos, demonstrando a existéncia de mercado fornecedor
regional.

Considerando a finalidade do Programa Compras Municipais, a aplicagédo do
tratamento diferenciado as ME/EPP apresenta pertinéncia com os objetivos de
fortalecimento dos pequenos negocios, estimulo ao desenvolvimento economico
regional e utilizacdo do poder de compra do Municipio como instrumento de
desenvolvimento local, sem afastar a necessidade de observancia dos principios da
isonomia, competitividade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Para a presente contratagdo, a Administracdo pretende adotar como mecanismo de
beneficio a participacao exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte sediadas ou estabelecidas na Microrregiao Geografica de Pato Branco,
observados os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n°® 1.229/2025, no Decreto
Municipal n°® 098/2025 e na legislacédo federal aplicavel. Nao sera adotada margem de
preferéncia regional de 10%, uma vez que o mecanismo escolhido é a restrigdo
territorial da participagdo, e ndo a prioridade de contratagcdo entre propostas de
empresas regionais € ndo regionais.

A aplicagdo da restricdo regional encontra fundamento também na existéncia de
fornecedores potencialmente aptos e na identificacdo de contratagcbes anteriores de
brinquedos realizadas por municipios da regido. Entretanto, a Administragdo devera
comprovar nos autos, antes da publicacdo do edital, a existéncia de no minimo 03 (trés)
fornecedores regionais competitivos, enquadrados como ME/EPP e capazes de
atender as especificagbes, quantitativos, padrées de qualidade e prazos estabelecidos

para a contratacao.

16.1. VINCULACAO A POLITICA MUNICIPAL DE COMPRAS PUBLICAS
1.1. & Sim () Nao
Lei/Decreto aplicavel:

Lei Municipal n° 1.229/2025 e Decreto Municipal n°® 098/2025, que instituem e
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regulamentam a Politica Municipal de Compras Publicas e o Programa Compras
Municipais do Municipio de Sulina/PR.

1.2. A presente contratacdo encontra-se vinculada a Politica Municipal de Compras Publicas,
especialmente em razdo da analise e possivel aplicacdo do tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP, considerando o mercado fornecedor
local e regional identificado e a possibilidade de utilizacdo do poder de compra municipal como
instrumento de fortalecimento dos pequenos negécios e desenvolvimento econdmico regional.
1.3. Esta prevista no Plano de Contratacoes Anual (PCA)?

1.4. ()Sim (x ) Nao Justificativa: A contratacdo refere-se as festividades de Natal de 2026,
enquanto o Plano de Contratacdes Anual atualmente implantado pelo Municipio corresponde
ao exercicio de 2027, ndo abrangendo a presente demanda.

16.2. ELEGIBILIDADE DO OBJETO

O objeto esta contemplado entre os segmentos priorizados pelo Programa?

X Sim () Nao

Segmento: Comércio de brinquedos, jogos, artigos recreativos e produtos destinados
ao publico infantil.

A contratagdo apresenta compatibilidade com os objetivos do Programa Compras
Municipais, considerando a possibilidade de participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte atuantes no comércio de brinquedos e a utilizagdo das
compras publicas como instrumento de fortalecimento dos pequenos negdcios e
desenvolvimento econémico regional.

Compativel com participacao de MEs/EPPs ou agricultura familiar?

X Sim () Nao

O objeto é compativel com a participacdo de Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, tendo sido identificados fornecedores regionais com atividade
econdmica compativel com o comércio de brinquedos. Nao se aplica a agricultura
familiar, por ndo se tratar de objeto relacionado ao fornecimento de produtos da
agricultura familiar.

X Sim () Nao

Valor estimado da contratacao: R$ 31.753,00.

O valor estimado encontra-se abaixo do limite de R$ 80.000,00, sendo compativel, sob
0 aspecto do valor, com a adogcdo dos mecanismos de tratamento diferenciado
destinados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, observadas as demais

condi¢des previstas na legislacio aplicavel.
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16.3. ANALISE DE MERCADO E COMPETITIVIDADE LOCAL/REGIONAL

Com base no levantamento de mercado realizado e na documentagao cadastral juntada
aos autos, foram identificados fornecedores estabelecidos na Microrregido Geografica
de Pato Branco, com atividade econdémica compativel com o fornecimento de
brinquedos e artigos recreativos, demonstrando a existéncia de mercado fornecedor
regional suficiente para a analise da aplicagado do tratamento diferenciado previsto na
Politica Municipal de Compras Publicas.

Foram consideradas, para fins desta analise, empresas estabelecidas em municipios
integrantes da Microrregido Geografica de Pato Branco definida para este processo,
com porte compativel com o tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte e atividade econdmica relacionada ao comércio de brinquedos e artigos
recreativos.

Fornecedores regionais identificados

Fornecedor Municipio Porte | Atividade relacionada a | Situacao
brinquedos
MG2 Comercial Ltda. | Bom Sucesso do | ME CNAE 47.63-6-01 — Comércio | Ativa
Sul/PR vargjista de brinquedos e artigos
recreativos
Brinquedos Suica | Pato Branco/PR ME Comércio de brinquedos Conforme
Ltda. levantamento
anterior
UPA Store Pato Branco/PR EPP | Atividade compativel com | Conforme
comeércio de brinquedos levantamento
anterior
Minosso & Zanella | Saudade do | ME CNAE 47.63-6-01 — Comércio | Ativa
Ltda. — Lojas Acesso | Iguacu/PR vargjista de brinquedos e artigos
recreativos
Francescon — | Chopinzinho/PR ME CNAE 47.63-6-01 — Comércio | Ativa
Presentes Ltda. vargjista de brinquedos e artigos
recreativos

A documentacgao cadastral da Minosso & Zanella Ltda. demonstra que a empresa €
enquadrada como ME, encontra-se ativa e possui como atividade econémica secundaria
o0 comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos, estando estabelecida no
Municipio de Saudade do Iguagu/PR.

Da mesma forma, a documentagdo da Francescon — Presentes Ltda. demonstra

enquadramento como ME, situacdo cadastral ativa, estabelecimento no Municipio de
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Chopinzinho/PR e atividade econémica secundaria de comércio varejista de brinquedos
e artigos recreativos.

A documentagdo também confirma as informacgdes cadastrais da MG2 Comercial Ltda.,
empresa enquadrada como ME, ativa e estabelecida em Bom Sucesso do Sul/PR, tendo
como atividade econdmica principal o comércio varejista de brinquedos e artigos
recreativos.

Ha pelo menos 3 fornecedores locais/regionais?

(X) Sim

O levantamento de mercado identificou 05 (cinco) fornecedores regionais
potencialmente aptos, sendo Microempresas ou Empresa de Pequeno Porte,
estabelecidos em municipios integrantes da Microrregido Geografica de Pato Branco e
com atividade econdémica compativel com o fornecimento de brinquedos e artigos
recreativos.

A identificacdo de cinco empresas potencialmente aptas amplia a demonstragcéo da
existéncia de mercado fornecedor regional e reduz o risco de que a restricdo territorial
resulte em auséncia de competicdo. A documentagdo cadastral das empresas devera
permanecer juntada aos autos para comprovacao de localizagdo, porte empresarial,
situagdo cadastral e atividade econémica compativel.

Ressalta-se que a existéncia de atividade econdmica compativel ndo equivale,
isoladamente, a comprovagao de capacidade de fornecimento de todos os quantitativos
pretendidos. Por essa razao, a Administragao devera considerar, na fase preparatoria,
os demais elementos disponiveis no levantamento de mercado e manter a contratacéo

dividida por item, de modo a ampliar as possibilidades de participagao.

16.4. ANALISE DE VANTAJOSIDADE E IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL
A aplicacao é: (X) Vantajosa () Neutra () Desvantajosa
e A aplicagdo do tratamento diferenciado regional mostra-se preliminarmente
vantajosa, considerando a identificagao de 05 (cinco) fornecedores regionais
potencialmente aptos, enquadrados como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, com atividade econémica compativel com o fornecimento de
brinquedos e artigos recreativos. A existéncia de numero superior ao minimo de
fornecedores inicialmente considerado reduz o risco de restricdo excessiva da
competitividade e demonstra a existéncia de mercado fornecedor regional.

25de
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(X) Preco compativel com o mercado — o valor estimado da contratagéo, de

R$ 31.753,00, foi formado mediante pesquisa com trés referéncias de precos e
apresenta-se compativel com os valores pesquisados.

(X) Regularidade do fornecimento ou execu¢ao — o fornecimento sera
realizado mediante Sistema de Registro de Pregcos e conforme as necessidades
do Municipio.

(X) Logistica de entrega ou atendimento — a proximidade dos fornecedores

regionais podera facilitar a entrega, comunicagdo e eventual substituicdo de

produtos desconformes.
(X) Qualidade do objeto — serdo estabelecidos requisitos técnicos objetivos e

mecanismos de conferéncia dos produtos, inclusive apresentacdo de imagem,

catalogo ou ficha técnica junto a proposta.

(X) Disponibilidade operacional — foram identificadas empresas regionais com
atividade econémica compativel com o comeércio de brinquedos.

(X) Capacidade técnica dos fornecedores — devera ser comprovada nos autos,

especialmente quanto aos fornecedores considerados para justificar a restricao

regional.

(X) Fortalecimento de pequenos negocios — a medida amplia as
oportunidades de participagao das ME/EPP nas compras publicas.

(X) Desenvolvimento economico local ou regional — contribui para a

circulagdo dos recursos publicos na economia regional e fortalecimento do

comeércio.

(X) Reducao de custos indiretos — a proximidade geografica podera reduzir
dificuldades logisticas e facilitar eventuais substitui¢ées.

(X) Outro: agilidade na solucao de eventuais desconformidades dos

produtos, considerando a necessidade de disponibilizacdo dos brinquedos em

prazo compativel com as festividades natalinas.

Beneficios esperados

(X) Geracao de emprego

(X) Reducao logistica

() Fortalecimento MPEs

(X) Desenvolvimento economico regional
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« (X) Ampliacdo da participacdo de pequenos negocios nas compras
publicas

Riscos identificados e medidas de mitigacao
Os principais riscos relacionados a aplicagdo do tratamento regional sdo a redu¢ao do
universo de potenciais participantes, insuficiéncia de fornecedores, eventual
aumento de precos e dificuldade de atendimento dos quantitativos ou requisitos
de qualidade.
Como medidas de mitigacdo, a Administracdo realizara pesquisa de mercado,
comprovara a existéncia de no minimo 03 (trés) fornecedores regionais
competitivos e potencialmente aptos, adotara a contratacdo por item, estabelecera
especificacbes técnicas objetivas e realizara rigorosa conferéncia dos produtos no
recebimento. Eventuais produtos desconformes deverdo ser substituidos pela
contratada, sem 6nus adicional para o Municipio. Caso se verifique, durante a fase
preparatoria, que a restricdo regional compromete a competitividade ou a vantajosidade
da contratacdo, a Administracdo devera reavaliar a medida antes da publicagao do
edital.

ANALISE JURIDICA

Conformidade com a Lei Complementar Federal n° 123/2006:

(X) Sim () Nao

A contratagdo apresenta objeto e valor compativeis com a aplicagdo do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, observadas as
condi¢des previstas na legislacdo federal e municipal aplicavel.

Conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021:

(X) Sim () Nao

A aplicagao dos beneficios devera observar os principios da isonomia, competitividade,
planejamento, economicidade, eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e
selegdo da proposta mais vantajosa, bem como as demais disposi¢des aplicaveis da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Conformidade com a Lei/Decreto Municipal:

(X) Sim () Nao

A aplicagdo do tratamento diferenciado encontra-se vinculada a Lei Municipal n°

1.229/2025 e ao Decreto Municipal n® 098/2025, devendo ser observadas as condigdes
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estabelecidas na regulamentagdo municipal, especialmente quanto a definicdo da
regido, existéncia de fornecedores competitivos e demonstragao da vantajosidade.
Impedimentos juridicos?

(X) Nao ()Sim

Observacgao: a conclusdo acima refere-se a analise preliminar realizada na fase de
planejamento. A aplicacao definitiva da restricdo regional devera ser submetida a
analise juridica do processo, juntamente com os demais documentos da fase

preparatoria, antes da publicagcdo do edital.

17. ANALISE DE RISCO

Considerando as caracteristicas da contratagdo, especialmente a aquisicdo de
brinquedos infantis, a aplicagdo do tratamento diferenciado regional e a necessidade de
garantir a entrega dos produtos antes das festividades de Natal de 2026, foram

identificados os seguintes riscos:

Risco Identificado Probabilidade | Impacto Medida de Mitigacao

Baixa ( ) Baixa (R) | () Baixo ( | Realizar levantamento prévio do mercado regional, tendo

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para

verificar a autenticidade.

competitividade Média ( ) Alta ) Médio | sido identificados 05 (cinco) fornecedores potencialmente
(R) Alto aptos, divulgar adequadamente o certame e realizar a
contratagdo por item, evitando concentragdo do objeto.
Caso, na fase preparatdria ou durante o certame, seja

constatada insuficiéncia de fornecedores efetivamente
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aptos ou prejuizo a competitividade, a Administragéo

devera reavaliar a restrigdo regional antes da publicagéo

do edital ou adotar as providéncias cabiveis na fase de _ .

julgamento, conforme a situac&o verificada. B
Sobrepreco (®) Baixa ( ) | ( ) Baixo | Realizar pesquisa de pregos com mdltiplas fontes, utilizar
Média () Alta (R) Médio | especificagbes uniformes para comparagao, estabelecer
() Alto valor estimado compativel com o mercado e avaliar as

propostas apresentadas no certame quanto a sua
compatibilidade com os precos de referéncia. A aplicagdo
do beneficio regional ndo devera justificar a aceitagcdo de

pregos excessivos.

Desabastecimento | ( ) Baixa (R) | () Baixo ( | Estabelecer prazo de entrega compativel com a
ou atraso Média ( ) Alta ) Médio | programagdo do Natal de 2026, exigir que a contratada
(R) Alto mantenha condigbes adequadas de fornecimento, realizar
acompanhamento do prazo e prever sangbes e
substituicdo em caso de descumprimento. O recebimento
devera ocorrer com antecedéncia suficiente para

conferéncia e eventual correcdo de desconformidades.
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Baixa qualidade ( ) Baixa (R) | () Baixo ( | Aperfeicoar as especificagbes técnicas dos brinquedos,
Média ( ) Alta ) Médio | exigir produtos novos e de primeiro uso, estabelecer

(R) Alto requisitos de seguranca, resisténcia, acabamento e
embalagem, exigir certificacdo/registro do INMETRO
quando legalmente exigivel e solicitar fotografia, catalogo,
folder ou ficha técnica junto a proposta. Realizar
conferéncia qualitativa no recebimento e exigir

substituicdo dos produtos desconformes.

Incompatibilidade ( ) Baixa (R) | () Baixo ( | Exigir descrigdo detalhada e objetiva dos produtos
com o objeto Média ( ) Alta ) Médio | ofertados, acompanhada de fotografia, catalogo, folder ou
(R) Alto ficha técnica. AAdministragéo devera confrontar o produto
ofertado com as especificagdes do Termo de Referéncia
e, no recebimento, verificar se o produto entregue
corresponde ao produto apresentado na proposta,

recusando produtos divergentes ou de qualidade inferior.

Complemento recomendado para este processo
Como esta licitagdo esta sendo refeita em razdo de problemas de qualidade verificados no procedimento

anterior, eu acrescentaria mais dois riscos ao mapa:

Risco Identificado | Probabilidade | Impacto Medida de Mitigacdo

Produto entregue | ( ) Baixa (X) | ()Baixo() | Vincular o fomecimento as caracteristicas do produto

diferente daquele | média () Alta Médio (®) | apresentado na proposta; exigir identificagdo de

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para
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apresentado na Alto marca/modelo/referéncia quando aplicavel; utilizar a 8
proposta imagem, catalogo ou ficha técnica apresentada como %
parametro de conferéncia; realizar inspegdo no &%
recebimento e determinar a substituigdo do produto E é
desconforme. 5 N
Produto sem | (®) Baixa ( )| ()Baixo() | Exigir o atendimento as normas e certificagtes legalmente ; E
certificacdo  ou | \adia ()Alta Médio (®) | aplicaveis a cada brinquedo, inclusive certificagiol/registro E é
requisito Alto do INMETRO quando exigivel, sem impor certificagédo
obrigatério de quando a legislagdo nédo a exigir. Conferir a documentagéo
seguranga e as caracteristicas do produto antes do recebimento. E5

Conclusao da analise de riscos

Os riscos identificados podem ser mitigados mediante adequado planejamento,
especificagoes técnicas objetivas, pesquisa de mercado, comprovacao da
existéncia de fornecedores regionais, fiscalizagcdo do fornecimento e rigoroso
controle de recebimento. Especial atencdo devera ser dada aos riscos relacionados a
qualidade e a compatibilidade dos brinquedos entregues, considerando o historico da
contratagdo anterior, bem como ao risco de atraso, em razdo da necessidade de

disponibilizagdo dos produtos em tempo habil para as festividades de Natal de 2026.

18. MATRIZ DE DECISAO: PRIORIDADE LOCAL OU REGIONAL
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Preenchimento aplicavel ao presente processo: considerando que a Administracdo
pretende adotar restricao de participacao as ME/EPP sediadas ou estabelecidas na
Microrregiao Geografica de Pato Branco, esta matriz deve registrar que nao havera
participacao de empresas de outras localidades. Portanto, o primeiro requisito deve

ser marcado como “Nao”.

Requisito Atendido?

Evidéncia nos Autos

(o] edital permitira | ( ) Sim
participaco de empresas | N3o
de outras localidades

(=)

O planejamento prevé aplicagdo de tratamento diferenciado
regional, com participacdo restrita as ME/EPP sediadas ou
estabelecidas na Microrregido Geografica de Pato Branco,
conforme fundamentagdo constante do ETP e legislagédo

municipal aplicavel.

Ha fundamentacéo quanto | (X) Sim
aos objetivos do art. 47 da | N3o

Lei Complementar Federal
n° 123/2006

Fundamentagido apresentada nos itens 8, 16 e respectivos
subitens, demonstrando o objetivo de fortalecer as ME/EPP,
promover o desenvolvimento econdmico regional, ampliar a
participagdo dos pequenos negocios nas compras publicas e
utilizar o poder de compra municipal como instrumento de

desenvolvimento sustentavel.

Ha, no minimo, ftrés | (X) Sim
fornecedores competitivos | N3o
locais ou regionais

Levantamento de mercado identificou 03 fornecedores
regionais potencialmente aptos, enquadrados ou
potencialmente enquadraveis como ME/EPP, além de registros
de contratagbes puablicas de brinquedos realizadas por
municipios da regido. A documentagdo comprobatoria devera

permanecer juntada aos autos.

Os precos séo | (X) Sim
compativeis com 0 | Nao
mercado

Pesquisa de pregos realizada com 03 referéncias, resultando
no valor estimado de R$ 31.753,00, considerado compativel com

os valores pesquisados para as especificacdes estabelecidas.

A medida é vantajosa para | (®) Sim
a Administracéo Nio

Analise de vantajosidade constante do item 16.4, considerando
preco, qualidade, logistica, disponibilidade operacional,
fortalecimento das ME/EPP e desenvolvimento econdmico

regional.

A medida nao prejudica a | (®) Sim
adequada execucdo do | N3o
objeto

Foram identificados fornecedores regionais potencialmente
aptos e serdo adotadas especificagdes técnicas objetivas,
controle de qualidade, apresentacdo de imagem/catalogo/ficha

técnica e conferéncia dos produtos no recebimento.

A prioridade sera limitada | ( ) Sim
a até 10% do melhor preco | Nzo
vélido

(=)

Néo se aplica, pois a medida planejada para esta contratag&o
ndo é margem de preferéncia de até 10%, mas restrigdo
regional de participacédo, condicionada & comprovacdo dos

requisitos legais e regulamentares.

CONCLUSAO DA MATRIZ

Diante da analise realizada, a Administracao pretende adotar a restricao regional de

participacao, e nao a prioridade de contratacdo com margem de até 10%. Dessa forma,

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para
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o edital devera estabelecer claramente a possibilidade de participacdo das
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas ou estabelecidas na
Microrregiao Geografica de Pato Branco, desde que atendidos os demais requisitos
de habilitacdo e qualificagdo previstos no instrumento convocatorio.

A medida encontra respaldo na analise realizada no ETP quanto a existéncia de
mercado fornecedor regional, compatibilidade dos precos, possibilidade de
adequada execucao do objeto e beneficios economicos e sociais decorrentes do
fortalecimento das ME/EPP. A adocgao definitiva da restricido devera permanecer
condicionada a comprovagao documental dos requisitos exigidos pela legislacéo
municipal e a analise juridica do processo.

19. MATRIZ DE DECISAO: RESTRIGAO GEOGRAFICA

Considerando que o presente processo prevé a possibilidade de licitagao exclusiva
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas ou estabelecidas na
Microrregiao Geografica de Pato Branco, a analise da restricdo geografica devera
demonstrar, de forma objetiva, a relagdo entre a delimitacio territorial, a execug¢ao do
objeto, a existéncia de fornecedores e a vantajosidade para a Administragao.

A delimitacéo territorial ndo decorre exclusivamente da intengao de fomentar a economia

regional, mas da conjugacdo entre a politica municipal de compras, a existéncia

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para

verificar a autenticidade.

comprovada de mercado fornecedor regional e as caracteristicas concretas da
contratacdo, especialmente o prazo certo para realizagdo da distribuicdo natalina, a
necessidade de recebimento antecipado dos produtos para conferéncia qualitativa e a

possibilidade de substituicdo tempestiva de produtos desconformes, considerando,

Documento assinado digitalmente em 26/08/2026 08:42:45
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ainda, o histdrico da contratacdo anterior, na qual foram constatados problemas

Of:~0)

relacionados a qualidade dos produtos ofertados.
A proximidade dos fornecedores, nesse contexto, constitui fator de apoio a adequada
execugcdo contratual, sem afastar a necessidade de comprovagcdo de precgos

compativeis, capacidade de fornecimento e competitividade minima no ambito territorial

definido.

Requisito Atendido? | Evidéncia nos Autos

o] objeto possui | (R) Sim A contratacio possui prazo determinado e vinculado as festividades

peculiaridade que de Natal de 2026, exigindo que os brinquedos sejam entregues com

justifique a limitacéao antecedéncia suficiente para conferéncia, organizagdo e eventual

territorial substituicdo de produtos desconformes. A proximidade dos
fornecedores regionais favorece a logistica e a solugdo célere de
eventuais problemas no fornecimento.
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Ha relacdo concreta | () Sim A proximidade territorial pode proporcionar maior agilidade na entrega,

entre a restricdo e a
adequada execucgdo do
objeto

comunicagdo com a Administragdo, acompanhamento do fornecimento
e substituicdo de brinquedos que apresentem desconformidades. A
relacdo esta diretamente associada ao cumprimento do prazo e aos

rigorosos requisitos de qualidade estabelecidos para os produtos.

vantajosidade e
competitividade minima

Ha, no minimo, trés | (X)Sim* levantamento de mercado identificou 05 (cinco) fornecedores
fornecedores regionais potencialmente aptos, sendo empresas enquadradas como
competitivos no ambito ME ou EPP, estabelecidas em municipios integrantes da Microrregido
territorial definido Geografica de Pato Branco e com atividade econdmica compativel com
o comércio de brinquedos e artigos recreativos. A documentagéo
cadastral das empresas enconira-se juntada aos autos.
A delimitacéo territorial | (X) Sim Foi adotada como critério territorial a Microrregiao Geografica de Pato
é objetiva, impessoal e Branco, abrangendo os Municipios de Bom Sucesso do Sul,
justificada Chopinzinho, Coronel Vivida, ltapejara d'Oeste, Mariopolis, Pato
Branco, S&do Jodo, Saudade do Iguacu, Sulina e Vitorino. O critério é
objetivo e aplicavel indistintamente aos potenciais fomecedores.
A medida nao se (R) Sim Arestricdo ndo esta fundamentada exclusivamente no desenvolvimento
fundamenta apenas em econdmico regional. A justificativa considera conjuntamente prazo de
fomento econdémico entrega, logistica, possibilidade de substituicio rapida de
genérico produtos desconformes, qualidade dos brinquedos, existéncia de
fornecedores regionais e adequada execucdo do objeto. O
fortalecimento das ME/EPP constitui beneficio adicional da medida.
Os pregos locais ou | (®)Sim* A estimativa da contratagio, no valor de R$ 31.753,00, foi formada
regionais sdo mediante pesquisa de precos com trés referéncias. A compatibilidade
compativeis com o dos precos regionais devera ser confirmada no processo mediante a
mercado documentagdo da pesquisa de mercado e, especialmente, durante a
disputa do certame.
A restricio preserva (R) Sim* O levantamento preliminar identificou pelo menos trés fornecedores

regionais potencialmente aptos e a contratagdo sera realizada por item,
ampliando a possibilidade de participacdo. A medida permanecera

condicionada a comprovagdo da existéncia de fomecedores

competitivos e a manutengdo de pregos compativeis com o mercado.

CONCLUSAO DA MATRIZ

Com base nos elementos

preliminarmente justificavel para a presente contratacgao,

levantados, a restricdo geografica mostra-se

tendo em vista a

necessidade de entrega dos brinquedos em prazo compativel com as festividades de

Natal de 2026, a necessidade de rigoroso controle de qualidade e a possibilidade de

maior agilidade na solugao de eventuais desconformidades.

A delimitacdo pela Microrregiao Geografica de Pato Branco apresenta critério

territorial objetivo e impessoal,

ndo sendo estabelecida em razio de determinada

empresa ou fornecedor. A medida esta associada a analise do mercado fornecedor
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regional e aos beneficios logisticos que podem decorrer da proximidade dos

fornecedores.

20. CONCLUSAO DA ANALISE DE APLICACAO DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE COMPRAS

( ) Recomenda-se a aplicacdo apenas dos beneficios gerais da Lei Complementar
Federal n® 123/2006.

() Recomenda-se a aplicagao da prioridade de contratagao local ou regional.

( ) Recomenda-se a adocao de licitagao exclusiva para ME/EPP/MEI, sem restricdo
geografica.

(X) Recomenda-se a adogao de licitagao exclusiva para ME/EPP/MEI sediadas em
ambito local ou regional, com restricdao geografica.

( ) Recomenda-se a reserva de cota de até 25%.

( ) Nao se recomenda a aplicagao de beneficio, pelas seguintes razdes:

Justificativa da conclusao

Com base no levantamento de mercado, na analise da existéncia de fornecedores, na
pesquisa de pregcos e na avaliagdo dos aspectos econdmicos, logisticos e
socioeconémicos, recomenda-se a adogao de licitacao exclusiva para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas ou estabelecidas na
Microrregiao Geografica de Pato Branco, definida neste processo como ambito

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/71lDu0 para
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regional para fins de participagdo, observadas as disposicdes da Lei Municipal n°
1.229/2025, do Decreto Municipal n° 098/2025 e da Lei Complementar Federal n°
123/2006.

A medida mostra-se compativel com a natureza do objeto, considerando que foram

:

identificados 05 (cinco) fornecedores regionais potencialmente aptos ao fornecimento
de brinquedos e artigos recreativos, sendo Microempresas ou Empresa de Pequeno
Porte estabelecidas na Microrregido Geografica de Pato Branco.

A medida mostra-se compativel com a natureza do objeto, considerando a existéncia de
mercado fornecedor regional demonstrada pela identificacdo de 05 (cinco) empresas
potencialmente aptas, o valor estimado de R$ 31.753,00, a contratagdo por item e a
necessidade de disponibilizacdo dos brinquedos em prazo compativel com as
festividades de Natal de 2026.

21. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para a adequada implementacdo da solugcdo, deverdao ser adotadas as seguintes
providéncias:

« (X) Elaboracao ou revisdao do Termo de Referéncia

+ (X) Complementacao da pesquisa de precos

+ (X) Complementacao do levantamento de fornecedores locais ou regionais

« (X) Manifestacao juridica

+ (X) Manifestagao do Controle Interno

« (X) Analise do Grupo de Trabalho para Fomento das Compras Publicas

Municipais
+ (X) Divulgacao reforgada do certame junto ao mercado local ou regional
« (X) Outro: conferéncia da documentagcao comprobatoria dos fornecedores

regionais e verificagao da manutencao dos requisitos para aplicacao da
restricao geografica

Descricao das providéncias

Apds a conclusao deste Estudo Técnico Preliminar, devera ser elaborado ou revisado o

Termo de Referéncia, contemplando as especificagées técnicas dos brinquedos, os

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para
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requisitos minimos de qualidade e seguranga, condigdes de fornecimento, prazos de
entrega, critérios de recebimento e substituicdo dos produtos desconformes, bem como
a exigéncia de apresentagdo de fotografia, catalogo, folder ou ficha técnica junto a

proposta, quando prevista no instrumento convocatério.
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Devera ser complementada e conferida a pesquisa de pre¢os, assegurando que os

valores utilizados na estimativa correspondam as especificagdes definitivas dos
brinquedos e sejam compativeis com os pregos praticados no mercado. O valor
estimado atualmente apurado é de R$ 31.753,00, devendo permanecer documentadas
nos autos as fontes utilizadas para sua composigao.

Também devera ser complementado o levantamento do mercado fornecedor
regional, com a juntada da documentacdo comprobatdria da localizagcao,
enquadramento como ME/EPP, atividade econémica e demais elementos que
demonstrem a capacidade potencial dos fornecedores identificados. Essa providéncia é
especialmente importante para comprovar a existéncia de, no minimo, 03 (trés)
fornecedores competitivos no ambito da Microrregiao Geografica de Pato Branco,

condicdo considerada para a adogdo da restricdo geografica.
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O processo devera ser submetido a manifestagao juridica e, quando aplicavel, a
analise do Controle Interno e do Grupo de Trabalho para Fomento das Compras
Publicas Municipais, especialmente quanto a aplicagdo do tratamento diferenciado as
ME/EPP e a restrigao territorial prevista no planejamento.

Devera ser realizada divulgagao reforcada do certame junto ao mercado local e
regional, utilizando os meios oficiais disponiveis, de modo a ampliar o conhecimento da
oportunidade pelos potenciais fornecedores da regido e preservar a competitividade
dentro do universo territorial definido.

Por fim, antes da publicacdo do edital, a Administracdo devera realizar verifica¢ao final
da manutencao dos pressupostos que fundamentaram a restricao geografica,
especialmente quanto a existéncia de fornecedores regionais suficientes,
compatibilidade dos pregos com o mercado, adequacdo das especificagdes técnicas e
viabilidade de cumprimento dos prazos de entrega. Caso algum desses pressupostos
nao seja confirmado, devera ser reavaliada a forma de aplicagéo do beneficio previsto
no Programa Municipal de Compras.

22. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto, consistente na aquisicao de brinquedos infantis para
distribuicao gratuita, ndo sdo previstos impactos ambientais relevantes diretamente
decorrentes da execugao da contratagcdo. Entretanto, poderao ocorrer impactos pontuais
relacionados principalmente a geragcao de residuos de embalagens, utilizacao de
materiais plasticos e descarte dos brinquedos ao final de sua vida util.

Como medidas de prevencgao e sustentabilidade, os fornecedores deverao observar a
legislagdo ambiental aplicavel e as orientagdes dos orgdos fiscalizadores, priorizando,
sempre que tecnicamente possivel, produtos duraveis e de maior vida util, bem como
embalagens que utilizem quantidade adequada de materiais e que sejam passiveis de
reutilizacao ou reciclagem. A Administragdo devera evitar exigéncias ambientais que
ndo guardem relagdo com o objeto ou que possam restringir injustificadamente a
competitividade.

Os residuos decorrentes das embalagens dos produtos deverdo ser destinados de
forma ambientalmente adequada, observando-se as normas municipais de coleta e
destinacdo de residuos. A contratada devera, ainda, responsabilizar-se pelo
atendimento a legislagdo ambiental aplicavel as suas atividades, sem prejuizo das

demais obrigagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

25de

Paco Municipz Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-000 | Sulina - PR 38

uy
=
™
=
o
o
o
™
o
™
T
o
o
T,
o
™
2
5
o
E
5
o
]
-
o
-
o
=}
o
o
=
-
W
w
o
=}
]
o
:
1]
o
a

https://sl.cidade360.cloud/71Dud para

verificar a autenticidade.

Acesse o enderego




’* -‘

PREFEITURA DO '”{_ xf\
MUNICIPIO DE SULINA /&NAPR

w.sulina.pr.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

Assim, embora nao sejam identificados impactos ambientais relevantes que
impegam ou condicionem a contratacao, serdo adotadas medidas de carater
preventivo e de sustentabilidade compativeis com a natureza dos produtos, buscando
reduzir a geragao de residuos e incentivar o uso responsavel dos recursos, em
observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na legislagcéo

de contratagdes publicas.

23. FONTE DE RECURSO
934,786 e livre

24. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta servidora declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Sulina, Estado do Parand, em 25 de a gosto de 2026

f—+: MNome: Francimara Pires
; Klassen
CPF; ***,637.459-*

Assinado com certificado digital avangado

FRANCIMARA PIRES KLASSEN
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAOQ DO ETP
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